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T L'ambito dellimposizione patrimoniale sulla ricchezza immobiliare comprende - almeno sul piano definitorio, perché la
composizione del quadro positivo della tassazione, per la contingenza politica ed economica che attraversiamo, & talmente convulsa
e disordinata da rendere incerta ogni ipotesi di sistemazione - oltre alllC/IMU e all'lVIE, anche quelle forme di prelievo
comunemente dette cripto-patrimoniali presenti (0 meglio che erano presenti) nelle imposte sui redditi.

L'imposta sul reddito dei fabbricati, gia dovuta anche per i fabbricati concessi in comodato o abitati dallo stesso proprietario, nonché
per i fabbricati rimasti sfitti per l'intero periodo d'imposta, senza che assumesse rilevanza la situazione di morosita del conduttore,
trasformava - come evidenziato da pil parti - limposizione sul reddito in una periodica imposta patrimoniale «poiché, & stato detto,
oggetto del tributo diventa lo stesso fabbricato, non il reddito che & inesistente e che nel suo ipotetico ammontare scade a parametro
di commisurazione del prelievo» [,

Si & tentato di motivare in vario modo il carattere reddituale dell'imposizione affermando, ad esempio, che il proprietario che impiega
l'immobile per propria abitazione consumerebbe un reddito in natura 21,

Ma in tal modo si omette di considerare che il fabbricato destinato ad abitazione non & di per sé un bene produttivo in quanto non
genera naturaliter frutti aventi il connotato reddituale della novella ricchezza, ma & solo idoneo a produrre frutti civili come
corrispettivo del godimento che altri (non il titolare) ne abbia.

Né pud condividersi I'assunto secondo cui costituisce reddito anche il risparmio di spesa ottenuto dal proprietario per non dover
prendere in locazione il fabbricato del quale fa uso. In contrario, & decisiva I'obiezione secondo cui «se fosse esatta l'opinione riferita
si potrebbe scorgere un reddito tassabile ogni qual volta il titolare di un cespite (non solo di un bene immobile ma anche di un bene

mobile: per esempio un autoveicolo), anziché locare il bene a terzi, lo utilizzi personalmente»; il che non appare francamente
sostenibile 12,

Nel nostro ordinamento tributario, come si accennava, vi & stato un pluriennale percorso di smantellamento della tassazione
«virtuale» dei fabbricati: dapprima con I'eliminazione della tassazione della rendita catastale della prima casa; poi attribuendo una
certa rilevanza alla morosita del conduttore (rilevanza peraltro ammessa solo per le locazioni abitative e non per quelle commerciali,
con conseguente irragionevole disparita di trattamento sul punto) e infine, con I''MU, con l'eliminazione della tassazione reddituale
dei fabbricati rimasti sfitti (eliminazione di cui era stata annunciata la modifica ma I'annuncio & rimasto lettera morta) [,

In questa ricognizione un cenno va, poi, fatto anche al tributo successorio.

A prescindere dalla vexata quaestio sulla sua ricomprensione tra le imposte dirette o indirette, non pud negarsi che si tratta di un
tributo che colpisce quasi esclusivamente gli immobili e svolge una funzione sostanzialmente sostitutiva di un'imposta patrimoniale
(oggetto specifico del prelievo &, secondo parte della dottrina, I'arricchimento patrimoniale netto ricavato dall'erede) 51,
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capitalizzandosi nel loro valore [12],

Indipendentemente da tale assunto, non sembra comunque corretto affermare che gli immobili denotano una maggiore capacita
contributiva. Solo ove si accolga una nozione di capacita contributiva come manifestazione del godimento dei pubblici servizi [13]
verrebbe superato il problema della sperequazione degli immobili rispetto agli altri beni che, diversamente dai primi, «non sono
caratterizzati dal loro insistere materialmente nella realta locale né ricavano per queste ragioni particolari benefici dalla struttura
dell'ente locale».

Ma cid condurrebbe ad una nozione di capacitd contributiva del tutto indeterminata e inidonea a fungere da criterio valutativo di
costituzionalita per I'assenza di qualsiasi possibilita di controllo della misura del godimento dei pubblici servizi.

Né si ha bisogno di ricordare che ad avviso della Corte costituzionale solo la ricchezza, in quanto tale, esprimerebbe capacita
contributiva e che di conseguenza la legittimita dellimposta patrimoniale ex artt. 3 e 53 Cost. riposa esclusivamente sul valore del
cespite. Puo, anzi, ricordarsi che la dottrina finanziaria tradizionale considera il principio di tassazione per capacita contributiva
opposto al principio di tassazione secondo i benefici ricevuti. Anche se da tempo si registrano posizioni dottrinali dirette a giustificare
I'adozione contemporanea del principio di capacita contributiva e del principio del beneficio.

In una prospettiva siffatta, il principio del beneficio, secondo parte della dottrina ('], anche se privo di carattere qualificante del tributo
ex art. 53 Cost., avrebbe una specifica rilevanza quale ratio della discriminazione qualitativa del imposizione (operante solo dopo
aver accertato che il presupposto manifesti di per sé idoneita economica alla contribuzione).

L'inconciliabilita del principio del beneficio con quelio di capacita contributiva & un dato sostanzialmente superato specie in materia di
finanza locale. Sancita dai principi della legge delega sul federalismo fiscale, la complementarita del principio del beneficio a quello di
capacita contributiva era presente nei lavori della Commissione Gallo (ove si rimarcava la necessita che i tributi propri devono essere
in grado di esprimere «una capacita contributiva regionale o locale in relazione ai servizi resi nel territorio regionale o locale»).

Concludendo sul punto, & possibile affermare come dalla giurisprudenza costituzionale, dai recenti orientamenti della legislazione e
della dottrina emerga un‘indubbia rilevanza del principio del beneficio, tale da poter essere addotto a criterio giustificativo di una
disparita di trattamento nella tassazione dei vari beni.

Come seconda causa di giustificazione di un'imposizione limitata agli immobili la Corte costituzionale sembra fare leva sulla natura
propria dei beni.

Pur se noti, si consenta di ricordare i pregi riconosciuti alla tassazione degli immobili: & agevole l'identificazione dei soggetti passivi
dei tributi; & semplice il sistema di determinazione della base imponibile; & oggettivamente difficile I'evasione per limpossibilita di

occultare i beni; il relativo gettito risulta facilmente prevedibile, dipendendo da un parametro - il valore del bene - tendenzialmente
uniforme (18],

Su taluni di questi pregi & legittimo sollevare, almeno stando alle pill recenti notizie di stampa, alcune perplessita di ordine applicativo
ma, ad avviso di chi scrive, deve comunque escludersi che i caratteri del bene soggetto a tassazione, a meno che non influiscano
sulla valutazione economica del bene stesso, possano essere addotti a motivo legittimante una disparita di trattamento; e tantomeno
a motivo legittimante l'imposizione.

Quel che interessa allora accertare & se la proprieta immobiliare denoti una forza economica maggiore di guella mobiliare.
Solo in tale eventualiti sarebbe giustificata la disparita di trattamento determinata da un'imposizione patrimoniale differenziata.

In proposito, va rilevato come oggi la proprieta di immobili non denoti pii come un tempo un‘attitudine alla contribuzione maggiore
della proprieta mobiliare.

Nel contesto socio-economico moderno deve ritenersi ormai superata la storica posizione di inferiorita dei mobili insita nel brocardo
mobilium vilis possessio e ricollegabile alla circostanza che un tempo la ricchezza per definizione era costituita dagli immobili (e,
specialmente, dai fondi agricoli). Si & autorevolmente detto nella dottrina giusprivatistica che «ormai la ricchezza non & pit quella
legata al latifondo, ma quella legata all'iniziativa economica specialmente se svolta in forma collettiva mediante lo strumento
societario che ha determinato una mobilizzazione della ricchezza stessa» [l Oggi gli immobili non manifestano una capacita
contributiva maggiore dei beni mobili, tale da legittimare di per sé una tassazione aggiuntiva.

E dunque, la risposta alla domanda che ci si & posti all'inizio (qual & la ragione giustificativa di una tassazione patrimoniale
sostanzialmente limitata agli immobili), soddisfacente o meno, & la ragione fiscale.

E un dato di fatto incontestabile che la ragion fiscale & quella che ha determinato e continua a determinare la sostanziale
identificazione della tassazione patrimoniale con quella immobiliare.
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Viene in rilievo I'art. 1 del Protocolio n. 1 alla CEDU, entrato in vigore il 18 maggio 1954 e reso esecutivo in ltalia con legge 4 agosto
1955, n. 848. La norma, rubricata «Protezione della proprieta», recita: «Ogni persona fisica o giuridica ha diritto al rispetto dei suoi
beni. Nessuno pud essere privato della sua proprieta se non per causa di pubblica utilita e nelle condizioni previste dalla legge e dai
principi generali del diritto internazionale.

Le disposizioni precedenti non portano pregiudizio al diritto degli Stati di porre in vigore le leggi da essi ritenute necessarie per
disciplinare I'uso dei beni in modo conforme all'interesse generale o per assicurare il pagamento delle imposte o di altri contributi o
delle ammendes».

La giurisprudenza convenzionale ha suddiviso |'art. 1 del Protocollo 1 in tre norme distinte, benché collegate.

La prima, di carattere generale, enuncia il principio del rispetto del diritto di proprieta, la seconda riguarda la privazione della
proprieta e la subordina a determinate condizioni (ovvero le cause di pubblica utilitd e nelle condizioni previste dalla legge e dai
principi generali di diritto internazionale), la terza riconosce agli Stati il potere di regolamentare I'uso dei beni in conformita
allinteresse generale, ovvero di assicurare il pagamento delle imposte o di altri contributi o delle ammende.

Sotto quest'ultimo profilo, che qui maggiormente rileva, pare opportuno precisare che il limite contenuto nel secondo comma ed
inerente al diritto degli Stati di adottare le leggi necessarie, tra I'altro, ad assicurare il pagamento delle imposte o di altri contributi,
deve essere interpretato alla luce del principio espresso dalla prima norma, avente ad oggetto la tutela dei propri «beni» garantita
dalla Convenzione. Si precisa, per completezza, che la Corte attribuisce alla locuzione «bene» un significato che, benché coincidente
con il concetto di «proprieta», si distanzia in alcune occasioni dalle qualificazioni formali dei singoli ordinamenti interni.

Cio premesso |'atteggiamento tenuto dalla Corte di Strasburgo nel sindacare la violazione dell'art. 1 del Protocollo 1 in questo
specifico ambito pud qualificarsi particolarmente cauto, per lo meno in una fase iniziale. E infatti consolidato, nell'elaborazione
giurisprudenziale convenzionale, il principio per cui I'art. 1 citato abbia riservato agli Stati il potere di adottare tutte le leggi in materia
fiscale che essi ritengano opportune, purché le stesse nen si traducano in forme di confisca arbitraria 191,

D'altro lato, comungue, sembra recentemente delinearsi, accanto a questo indirizzo che si potrebbe definire «classico», un
orientamento incline, seppure in modo cauto in presenza di questioni sostanziali a valorizzare l'esistenza di un limite
(giurisdizionalmente sindacabile) nell'adozione di misure tributarie risolventisi in prelievi di natura confiscatoria, non in generale ma
sempre con riguardo agli effetti prodotti dal tributo rispetto alla situazione individuale.

Per dare conto dell'evoluzione della giurisprudenza della Corte sul tema, vale la pena citare alcuni precedenti di rilievo.

Nella Dec. 4 gennaio 2008, n. 25834/05, «Imbert de Tremiolles c¢. Francia», troviamo traccia del primo, prudente approccio nella
valutazione della proporzionalitd dellinterferenza rispetto al diritto individuale di proprieta. La causa concerneva l'impugnazione di
un'imposta patrimoniale (I'impét de solidarité sur la fortune) che, insieme ad altri tributi, secondo i ricorrenti aveva portato ad un livello
di tassazione superiore ai redditi derivanti dai rispettivi patrimoni, costringendoli a disinvestirli per adempiere all'imposizione tributaria.
In questo caso la Corte innanzitutto ha affermato ed esercitato il proprio potere di controllo, finalizzato ad evitare che la limitazione al
diritto di proprieta riconosciuta in materia fiscale non sfoci in prelievi confiscatori, che impongano un onere eccessivo in capo al
contribuente o compromettano nella sostanza la situazione finanziaria dello stesso. Al di 1a di tale scrutinio (risoltosi con esito
negativo), tuttavia, & stato riconosciuto come prevalente 'ampio margine di discrezionalita concesso agli Stati nella determinazione
del fenomeno impositivo. In questo precedente la Corte ha dichiarato addirittura I'inammissibilita del ricorso, sul presupposto per cui
spetta alle giurisdizioni nazionali la valutazione circa la proporzionalita tra ingerenza nel diritto dei ricorrenti e interesse generale.
Analogo approceio «cautelativo» si rinviene in diverse altre decisioni 2%,

Pil di recente, invece, la Corte 12'], pur ribadendo che gli Stati sono titolari di ampia autonomia nella politica fiscale e che le manovre
di risanamento dei conti pubblici possono essere validi obiettivi di pubblico interesse, nella valutazione del «giusto equilibrio» tra le
esigenze di interesse generale della comunita e gli imperativi della salvaguardia dei diritti fondamentali dell'individuo, ha ritenuto
comungue lesivo degli stessi un prelievo tributario cosi elevato da ledere in modo sproporzionato il diritto patrimoniale, creando una
situazione di difficolta esistenziale. In quel caso, dunque, la Corte ha accolto il ricorso espressamente affermando che «la misura non
puo essere ragionevolmente proporzionata allo scopo perseguito».

Concludendo I'elaborazione giurisprudenziale della CEDU, come sopra brevemente riassunta, sembra orientarsi, sia pure in modo
cauto, verso la definizione di limiti massimi alla tassazione, non in via astratta, ma in relazione agli specifici effetti dell'imposizione
sulla situazione individuale, in particolare con riguardo alla sua eventuale incidenza privativa di quel nucleo essenziale del diritto
proprietario, la cui tutela & funzionale alla piena esplicazione della persona umana.

Immobili inidonei a produrre un reddito
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Considerazioni conclusive

Si conclude rilevando come i cardini annunciati della riforma in itinere dell'IMU sembrano ricalcare quelli dell'|CI.

Non & inopportuno ricordare come nell'originario disegno di legge delega istitutivo dell'ICI (n. 463 del 1992) fosse prevista
lattribuzione al proprietario (o titolare di altro diritto reale di godimento) di un diritto di rivalsa, sia pure parziale, nei confronti
dell'utilizzatore dell'unitd abitativa. Questa previsione, secondo quanto si legge nella relazione accompagnatoria, mirava «ad
arricchire I'imposta del connotato della correlazione con la fruizione di servizi pubblici locali». La mancata previsione della rivalsa nei
confronti dell'utilizzatore dellimmobile & stata dovuta soprattutto alla prevista istituzione delllSCOM (imposta di scopo municipale)
che avrebbe dovuto colpire proprio 'utilizzatore dellimmobile.

Tale rilievo non gia per criticare il progetto legislativo in itinere ma solo per sottolineare come talvolta il vestito che si indossa come
nuovo di nuovo abbia solo I'apparenza o, se si vuole, I'etichetta, ma non la sostanza.

Note:

ﬁ.:.mﬁo. con opportuni adattamenti, della relazione tenuta al Convegno annuale dell'Associazione Italiana dei Professori di Diritto

Tributario, «La Tassazione patrimoniale», Firenze, 20 settembre 2013.

1M, Miccinesi, «La morosita del conduttore: occasioni e spunti per una riflessione sul reddito dei fabbricati», in Riv. dir. fin. sc. fin.,
1985, |, pag. 280.

1 I riordinamento dellimposizione sugli immobili, a cura del Ministero delle finanze, 1981, pag. 11 ss.

BI'M. Miccinesi, «La morosita», cit., loc. cit., pag. 271.

141 Da ultimo sul tema cfr. R. Lupi, «"Seconde case a disposizione": I'eliminazione della tassazione reddituale "virtuale" di cespiti
infruttiferi», in Dialoghi Tributarin. 3/2013, pag. 241 ss.

1 . Gaffuri, L'imposta sulle successioni e donazioni, CEDAM, 1993, pag. 19 ss.

%] Dal comma 13 dell'art. 14 del D.L. n. 201/2011.

71 G. Marini, «Le nuove imposte patrimoniali», in If fibro dell’Anno del Diritto del 2013, Roma, 2013, pag. 453 ss. Sul tema da ultimo

cfr. A. Giovannini, «Capacita contributiva e imposizione patrimoniale: discriminazione qualitativa e limite quantitativo», in Rass. trib.,
2012, pag. 1131 ss.

(8] Nel documento conclusivo dell'lndagine conoscitiva sulla tassazione degli immobili, approvato all'unanimita dalla Commissione

Finanze del Senato I'8 agosto 2013, si perviene, d'altra parte, a conclusioni di questo tipo. «In termini generali, il comparto
immobiliare ha contribuito in maniera rilevante allo sforzo fiscale reso necessario per raggiungere gli obiettivi di bilancio nel 2012. La
Commissione ritiene che per alcuni settori del comparto le ragioni eccezionali che avevano guidato Parlamento e Governo a
irrobustire il prelievo possono essere in parte considerate superabili nel medio periodo. Per I'anno 2012, il riferimento non pud che
essere il contributo dato dal prelievo IMU, che & cresciuto dai circa 9 miliardi del 2011 ai 23,80 del 2012 su un gettito totale dell'intero
comparto immobiliare di 44,88 miliardi. Ragioni di equita e ragionevolezza del prelievo, anche a motivo della specificita nel contesto
europeo della proprieta immobiliare in Italia, inducono la Commissione a ritenere urgente un intervento di revisione profonda
dellimposta municipale, anche in relazione alle altre imposte e alle altre forme di prelievo sul patrimonio immobiliare. A giudizio della
Commissione la fiscalitd immobiliare, come per altri settori economici, pud contribuire a creare condizioni migliori per lo sviluppo
economico e la ripresa produttivas,

B Ctr. sentenza n. 111 del 1997, in tema di ICI, in Banca Dati BIG Suite, IPSOA.

("% Corte cost., 23 maggio 1985, n. 159, in Banca Dati BIG Suite, IPSOA.

(11 Cit. nota precedente.

(121 Cosi F. Gallo, «Il federalismo fiscale cooperativox, in Rass. trib., 1999, pag. 283, nota 8.

(131 F. Maffezzoni, Il principio di capacita contributiva nel diritto finanziario, Torino, 1971, pag. 78 ss.

(141 Ctr. E. della Valle, «ll principio di capacita contributiva nella combinazione di tributo erariale e locale», in AA.VV., L‘autonomia
finanziaria degli enti locali territoriali, 1994, Roma-Milano, pagg. 535 e 560.

(8] Cfr. L. Tosi, «Principi generali del sistema tributario locale, in AA.VV., L'autonomia finanziaria, cit., loc. cit., pag. 35 ss. In
argomento cfr. G. Muraro, «Implicazioni economiche della fiscalita immabiliare», in AA.VV., La fiscalita immobiliare, a cura di F.
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LIMPROBABILE UNIFICAZIONE NELLA IUC DI IMU, TARI E TASI
Corriere Tributario, 4 / 2014, p. 291

Tributi locali

L'IMPROBABILE UNIFICAZIONE NELLA [UC DI IMU, TARI E TASI

Lovecchio Luigi

Riferimenti

Legge 27 dicembre 2013 n. 147 Art. 639

Legge 27 dicembre 2013 n. 147 Art. 706

Decreto legislativo 15 novembre 1993 n. 507 Art. 65

Decreto legge 31 agosto 2013 n. 102 Art, 1

Sommario: Lineamenti generali della IUC - TARI - TASI - Aspetti procedurali

Con listituzione della IUC (imposta unica comunale), disposta dai commi 639 ss. dell'articolo unico della legge di stabilita 2014 [1],
prende il via la riforma dell'imposizione immobiliare locale, annunciata all'atto della sospensione dell'lMU sull'abitazione principale
con il D.L. n. 54/2013 [2. La riforma tuttavia, lungi dal semplificare I'assetto della fiscalita immobiliare ). introduce elementi di
instabilita del sistema, derivanti dalla decisione di combinare tributi diversi sotto I'egida di un tributo che solo nominalmente & unico. A
cio si aggiunga il debutto di un'imposta nuova (la TASI) che a sua volta & il risultato della compenetrazione delle regole di due tributi
profondamente differenti, la TARI e I'MU 1. Quando si mettono insieme entrate tributarie che in comune hanno solo la circostanza di
essere incentrate sugli immobili ma rispondono a finalita completamente autonome e diversificate, operazione gia di per sé poco
raccomandabile, occorre quantomeno un‘attenta ponderazione della disciplina di riferimento. Questo non pare essere avvenuto con
la IUC L. Non & difficile prevedere pertanto che anche nel 2014 si rincorreranno i decreti correttivi della normativa originaria [ 1|
risultato & che bisogneré attendere mesi prima che il quadro normativo e interpretativo possa ritenersi stabilizzato.

Lineamenti generali della IUC

La IUC & un tributo che & fondato su due distinti presupposti: il possesso di immobili, da un lato, I'erogazione e la fruizione di servizi
comunali, dall'altro. Esponenziale del primo & MU che resta priva del cespite dell'abitazione principale. Il secondo & alla base della
TARI, il prelievo sui rifiuti che prende il posto della TARES, e della TASI, la nuova imposta sui servizi indivisibili che colpisce anche
l'abitazione principale. Considerata la diversita del criterio fondante, dovrebbe ritenersi che i due «blocchi» tributari, MU, da una
parte, la TASI e la TARI, dall'altra, abbiano una marcata autonomia, tanto da rendere pressoché priva di effetti concreti l'unificazione
degli stessi sotto I'egida della IUC. Una riprova di cid & rinvenibile nella previsione di cui al comma 703, a mente della quale
«l'istituzione della IUC lascia salva la disciplina per l'applicazione dell'lMU», che sembra quindi voler porre una sorta di clausola di
salvaguardia delle regole dell'lMU, al fine di renderle sostanzialmente insensibili all'istituzione del nuovo tributo comunale. A ben
vedere, anche le disposizioni in materia di versamento e di affidamento a terzi della gestione dell'entrata [ non coinvolgono I'IMU; si
rafforza cosi ulteriormente l'idea dei due blocchi separati di entrate tributarie e con essa della sostanziale inutilita dell'enunciazione
dell'lMU all'interno della IUC. In questo articolo si affronteranno le tematiche legate alla TARI/TASI, rinviando I'esame delle modifiche
apportate all'lMU ad un prossimo intervento.

TARI

Il nuovo prelievo sui rifiuti @ modellato sulla falsa riga della TARES, che viene abrogata a decorrere dal 1° gennaio 2014.

Soggetti passivi, presupposto e base imponibile
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TASI

A dispetto del nome attribuitole, si tratta a tutti gli effetti di un‘imposta e non di una tassa. Essa & infatti istituita per finanziare i servizi
indivisibili. Nel rimandare al precedente intervento, svolto sul testo del disegno di legge di stabilita 2014 [14], per le questioni di
carattere generale ivi trattate, vale in primo luogo evidenziare che la commistione di regole TARI e di regole IMU, che costituisce la
parte piu innovativa di questo nuovo tributo, genera un problema interpretativo gia in sede di esame dei fondamentali dell'entrata,
sotto il profilo dell'esatta individuazione dell'oggetto dellimposta.

Presupposto

Il comma 669 della legge di stabilitd dispone in particolare che Iimposta gravi su tutti i fabbricati, inclusa I'abitazione principale,
nonché sulle «aree scoperte», comprese quelle edificabili, a qualsiasi uso destinate.

Il dubbio riguarda in particolare i terreni agricoli.

A stretto rigore, anche i terreni agricoli sono «aree scoperte a qualsiasi uso destinate» e quindi dovrebbero rientrare a pieno titolo
nell'imposizione.

Il problema perd & pit ampio e riguarda in generale lidentificazione degli immobili tassabili, in assenza di un'espressa disposizione
legislativa e a cospetto di un'entrata che combina gli elementi strutturali di tributi diversi. La soluzione interpretativa dovrebbe essere
ricercata indirettamente nel comma 675 che rimanda alle regole dell'lMU per la determinazione della base imponibile. Ne deriva che
gli immobili che non sono soggetti ad IMU, in quanto non riconducibili alle nozioni ivi stabilite di fabbricati, aree fabbricabili e terreni
agricoli, non possono essere colpiti dalla TASI per mancanza di un imponibile normativamente determinato o determinabile. Cosi, ad
esempio, non dovrebbero essere soggette al nuovo tributo comunale le aree scoperte operative diverse da quelle edificabili o dai
terreni agricoli, malgrado la diversa interpretazione apparentemente desumibile dal comma 670. Lo stesso dicasi per le aree
scoperte, diverse dai terreni agricoli, caratterizzate da un divieto assoluto di edificazione. La medesima difficolta interpretativa era
stata gia segnalata ['] con riferimento alle aree scoperte pertinenziali a fabbricati, che il comma 670 dichiara di escludere dal

prelievo ma che il rinvio alla disciplina dell'lMU riconduce a imposizione, sotto forma di concorso alla determinazione della rendita
catastale del fabbricato di riferimento.

E evidente che un intervento legislativo di raccordo si rende quantomeno auspicabile.

Soggetti passivi

| soggetti passivi sono, sia i possessori, sia i detentori dei suddetti beni immobili. Questi ultimi [*®] sono debitori dellimposta all'interno
di una quota variabile tra il 10% e il 30% dellimposta complessiva, sulla base di quanto sara deliberato nell'ambito del regolamento
comunale. Vi & solidarieta tra i detentori, da un lato, e tra i possessori, dall'altro, mentre non vi & alcuna solidarieta tra detentori e
possessori, trattandosi di obbligazioni tributarie che la legge correttamente qualifica come autonome.

Immobili detenuti in locazione finanziaria

Rispetto all'originario disegno di legge si segnala la disciplina dettata espressamente per gli immobili detenuti in locazione finanziaria,
i quali, in coerenza con le regole sia dell'IMU che della TARI, sono soggetti a imposta interamente in capo all'utilizzatore per tutta la
durata del contratto. La novella definisce i termini della durata del contratto che va dalla stipula sino alla riconsegna dellimmobile
«comprovata dal verbale di consegna» ovvero, anche se non precisato, sino alla data di riscatto del bene. La puntualizzazione in
ordine alla «riconsegna» del bene sembra indicare quale evento risolutivo della soggettivita passiva del locatario non la semplice
risoluzione del contratto, ad esempio per inadempimento, ma l'effettiva traditio del possesso dellimmobile. In tale contesto, il verbale
di consegna dovrebbe essere considerato alla stregua di un mero mezzo di prova suscettibile, ad avviso di chi scrive, di essere
sostituito da qualsiasi altro elemento avente analoga valenza dimostrativa.

Aliquote

Molto delicata, per le implicazioni anche politiche, & la disciplina relativa alle aliquote della TASI. L'aliquota di base & pari all'l per
mille e i Comuni possono anche ridurla sino all'azzeramento. Stante la formulazione legislativa, la riduzione sino all'azzeramento puo
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imprese.

La disciplina dei controlli e degli aspetti sanzionatori & desunta dalla normativa della TARES che a sua volta ha recepito, con alcune
modifiche, quella generale dei tributi locali.

Come si vede, anche nella parte pit propriamente procedurale, la legge istitutiva della IUC ha conservato regole autonome non solo
tra IMU e tributi sui servizi, ma anche tra TASI e TARI, che pure si differenziano notevolmente in punto di elementi strutturali 22]. Da
qui la perplessita, gia enunciata, in ordine all'effettiva utilita della decisione di accorpamento delle entrate, seppure solo di carattere
nominalistico, che probabilmente crea pit problemi di quanti ne risolva.

Note:
(] Cfr. legge 27 dicembre 2013, n. 147, in Banca Dati BIG Suite, IPSOA.
(2 Convertito, con modificazioni, dalla legge n. 85/2013, in Banca Dati BIG Suite, IPSOA.

131 Che sarebbe stato molto pili facilmente ottenuto attraverso la semplice reintroduzione delllMU sull‘abitazione principale,
politicamente improponibile.

[4] La TASI ricorda I'ircocervo, essere mitologico derivante dalla combinazione di due animali dissonanti quali la capra e il cervo.
151 Secondo I'ormai consolidata tradizione della legislazione «in emergenzax.

8] Si tratta peraltro di un'esigenza resa ancora piu urgente dalla necessita di rettificare gli errori commessi nella scrittura delle norme
e i difetti di coordinamento tra di esse, pil oltre segnalati.

["] Recate nei commi 688 e 691.

(8] Art. 49 del D.Lgs. n. 22/1997.

9] Art. 238 del D.Lgs. n. 152/2006.

(101 Aj sensi dell'art. 65 del D.Lgs. n. 507/1993.

[ per vero, in ossequio tanto ai principi comunitari quanto alla circostanza che il recupero dei rifiuti assimilati agli urbani non &
coperto da privativa di legge, sarebbe senz'altro auspicabile il ripristino del diritto dei contribuenti alla riduzione tariffaria.

2] \n Banca Dati BIG Suite, IPSOA.

(31 . Lovecchio, «II nuovo tributo sui servizi comunaliz verso la revisione dell'imposizione immobiliare locales, in Corr. Trib. n.
43/2013, pag. 3405.

41 |, Lovecchio, op. loc. ult. cit.
(151 | Lovecchio, op. loc. ult. cit.
[18] |_ocatari e comodatari.

(7] 5 segnala perd che al momento in cui si scrive & in corso di predisposizione un intervento legislativo di modifica che dovrebbe
elevare il limite massimo della TASI, anche con riferimento al 2014, in presenza di determinate condizioni.

(8] Gome potrebbe accadere per gli altri immobili esenti da IMU, come di seguito segnalato.
(191 5j veda la precedente nota 17.

(20] Syl punto, si rimanda a quanto gia osservato in L. Lovecchio, op. loc. ult. cit.

[21] Che in quanto tale si giustifica solo per la sua eccezionalita e contingenza.

(22] Trattandosi di una tassa (la TARI) e di un‘imposta (la TASI).

Copyright 2011 Wolters Kluwer Italia Srl - Tutti i diritti riservati
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VERSO L'UNITARIETA' DELLA DISCIPLINA IMU, MA LA SEMPLIFICAZIONE @ ANCORA LONTANA
Corriere Tributario, 5 /2014, p. 383

Tributi locali

VERSO L'UNITARIETA' DELLA DISCIPLINA IMU, MA LA SEMPLIFICAZIONE & ANCORA LONTANA
Lovecchio Luigi

Riferimenti

Legge 27 dicembre 2013 n. 147 Art. 708

Legge 27 dicembre 2013 n. 147 Art. 721

Legge 27 dicembre 2013 n. 147 Art. 728

Decreto legge 6 dicembre 2011 n. 201 Art. 13

Decreto legge 6 dicembre 2011 n. 201 Art. 14

Decreto legislativo 14 marzo 2011 n. 23 Art. 8

Decreto legislativo 14 marzo 2011 n. 23 Art. 9

Decreto legislativo 14 marzo 2011 n. 23 Art. 14

Sommario: Abitazione principale e fattispecie assimilate - Comparto agricolo - Novita per gli enti non commerciali - Rimborsi
ed esimenti da sanzioni - Dichiarazione IMU - Rapporti tra IMU e IRPEF

Nella legge di stabilita 2014 [ hanno trovato spazio numerose modifiche alla disciplina dell'lMU, che secondo l'interpretazione
preferibile & rimasta sostanzialmente impermeabile all'istituzione della IUC. Si tratta per lo pill di modifiche puntuali, in parte volte a
trasformare in innovazioni a regime alcuni degli interventi legislativi che hanno interessato in modo confuso e sovrapposto I'anno
2013, in parte volte a ricostruire un quadro normativo per quanto possibile unitario di un'imposta che ha visto frammentarsi la
disciplina di riferimento in una miriade di provvedimenti legislativi disorganici. Si pud gia anticipare che la normativa di riferimento
dellIMU emerge ora dal combinato disposto dell'art. 13 del D.L. n. 201/2011, e dell'art. 9 del D.Lgs. n. 23/2011, avendo provveduto il
legislatore della novella a espungere dal testo dell'art. 8 del D.Lgs. n. 23/2011, le disposizioni in contrasto con la disciplina dell'lMU
sperimentale. Il risultato finale & che non sembrano riscontrarsi differenze sostanziali tra I''MU a regime e I''MU sperimentale, avendo
per di piu la legge di stabilita soppresso la limitazione temporale [ dell'efficacia dell'lMU sperimentale inizialmente disposta dalla
norma del 2011. Si pud quindi oggi ravvisare |'unitarieta dellimposta comunale, sotto il profilo della disciplina di riferimento, anche se
non appare affatto remoto il rischio della riproposizione della frammentazione legislativa, per effetto di successivi provvedimenti
correttivi e/o integrativi del «magmatico» mondo dei tributi locali.

Abitazione principale e fattispecie assimilate

La legge di stabilita conferma che I''MU a regime & priva della tassazione dell'abitazione principale e delle fattispecie ad essa
assimilate, con la sola eccezione delle unita immobiliari classificate nelle categorie catastali A1, A8 e A9. Per queste ultime, in
particolare, le regole di base restano sostanzialmente invariate [°! con I'eccezione della maggiorazione della detrazione di 50 euro per
ciascun figlio convivente, la cui efficacia & cessata con il 2013.

Le fattispecie assimilate inoltre conservano la suddivisione in assimilazioni ope legis e assimilazioni da regolamento comunale,
desumendole dalla normativa emanata sino a tutto I'anno scorso. Le assimilazioni ope legis [*! riguardano, in particolare:

a) gli immobili delle cooperative edilizie a proprieta indivisa adibite ad abitazione principale da parte dei soci assegnatari;

b) gli immobili qualificabili come «housing sociale», ai sensi dei criteri stabiliti dal decreto del Ministro delle infrastrutiure 22 aprile
2008;
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Come si vede, si & in presenza di regole complesse che potrebbero richiedere dei conteggi a conguaglio dell'anno, da eseguirsi dopo
la scadenza dell'ultima rata ordinaria del 16 dicembre. Si comprende quindi la ragione dell'introduzione delle tre rate per i soli enti
non commerciali, con la terza rata di conguaglio da versare entro il 16 giugno dell'anno successivo a quello di riferimento.
Considerata la ratio della novella, dovrebbe ritenersi che la stessa trovi applicazione gia per I'IMU relativa al 2013.

Si ricorda, inoltre, che i criteri utilizzati per scorporare la rendita catastale, in presenza di utilizzi promiscui, devono essere indicati
nella dichiarazione annuale dell'IMU. A tale scopo, & stabilito che le Finanze debbano approvare un modello apposito e indicare, nel
medesimo decreto di approvazione, il termine per la presentazione del modulo. Ad oggi, il suddetto decreto non & stato ancora
emanato. Alla luce del ritardo accumulatosi, la legge di stabilitd 2014 ha previsto pertanto che gli enti presenteranno la dichiarazione
2012 entro la medesima scadenza di quella del 2013.

La dichiarazione dovra essere presentata unicamente in via telematica. Si & infine stabilito che il pagamento del tributo locale sara
effettuato al netto degli eventuali crediti IMU scaturenti dalle dichiarazioni IMU trasmesse a partire dal 1° gennaio 2014. Si consente
cosi all'ente I'immediata compensazione dei crediti che dovessero derivare dall'applicazione, a consuntivo, della disciplina dello
scorporo della rendita, in presenza di utilizzi promiscui.

Rimborsi ed esimenti da sanzioni

La legge di stabilitd 2014 contiene inoltre un intero corpo normativo per regolare la procedura dei rimborsi riferiti alla quota statale
dell'IMU, anche nell'ipotesi in cui questi derivino da erronee imputazioni del codice del tributo allimposta municipale anziché alla
quota statale. La disciplina 18 opera con effetto dal 2012 che & stato I'anno di applicazione in via generalizzata della quota riservata

allo Stato. A partire dal 2013 in avanti %], la quota statale, nella misura dello 0,76%, riguarda unicamente i fabbricati di categoria
catastale D.

In sintesi, la normativa prevede che in tutti i casi di versamenti indebiti la procedura sia gestita dal Comune, al quale il contribuente
deve presentare una apposita comunicazione contenente tutti i dati necessari a determinare gli importi da restituire. Laddove emerga
la necessita di effettuare regolazioni contabili tra Stato e Comune, in dipendenza ad esempio di errati codici tributo indicati nel
modello F24, gli enti vi provvederanno nel rispetto delle disposizioni di contabilita pubblica, senza oneri a carico dei contribuenti.
Qualora all'esito dell'istruttoria svolta sempre dal Comune emergano degli importi a credito che devono essere restituiti dallo Stato,
sara quest'ultimo a farsene carico nei rapporti con i contribuenti.

La novella stabilisce inoltre che in caso di versamento dell'lMU a Comune incompetente, i Comuni interessati ['% debbano adottare i
provvedimenti del caso per il riversamento delle somme all'ente cui esse competono. A tale scopo, il contribuente deve presentare
un'istanza contenente tutti gli elementi necessari per l'individuazione dellimporto da riversare. Si tratta di innovazione senz'altro
condivisibile che ha lo scopo di superare l'interpretazione capziosa che qualifica la fattispecie in esame alla stregua di un versamento
indebito come gli altri e obbliga quindi il contribuente a pagare, con sanzioni, imposta dovuta al Comune competente e a richiedere il
rimborso del tributo erroneamente versato.

Molto opportunamente, si stabilisce infine I'inapplicabilita di sanzioni e interessi nel caso di insufficiente versamento della seconda
rata IMU, in scadenza il 16 dicembre 2013, a condizione che il contribuente versi la differenza entro il 16 giugno 2014. L'esimente,
che non copre tuttavia I'omissione totale del pagamento, si giustifica con la circostanza che i Comuni avevano tempo sino al 9
dicembre 2013 per pubblicare le decisioni adottate in materia di aliquote 2013 e che ai contribuenti, ma soprattutto agli intermediari
professionali, residuavano pertanto pochissimi giorni per effettuare correttamente i conteggi della rata di saldo dell'imposta.

Dichiarazione IMU

E consentito a tutti i contribuenti di presentare la dichiarazione in via telematica, sulla base delle medesime modalita che saranno
approvate per gli enti non commerciali.

Rapporti tra IMU e IRPEF

Degne di segnalazione sono le novita che intervengono nei rapporti tra il tributo comunale e I''RPEF. La prima riguarda la deducibilita
di una quota parte dell'imposta pagata dal reddito d'impresa o dal reddito di lavoro autonomo.

Il diritto alla deduzione attiene all'imposta relativa ai soli immobili strumentali. Stante la generalita della previsione, devono ritenersi
ricompresi tanto gli immobili strumentali per natura che quelli per destinazione.
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[1%] Ciog quello competente e quello che erroneamente ha ricevuto |l pagamento indebito.
1111 Ovviamente lo stesso vale per il reddito di lavoro autonomo, per il quale vige il regime naturale del criterio di cassa.
[12] Con I'effetto perverso che la villetta al mare resta invece esente da IRPEF.

(31 Immobili delle Forze armate e case assegnate in sede di separazione o divorzio, qualora non ricorrano le condizioni per ravvisare
I'abitazione principale, perché I'assegnatario non ha residenza anagrafica nell'immobile stesso.

(4] S il Comune ha adottato aliquote maggiori di quella base il mini conguaglio & dovuto e con esso opera l'esenzione da IRPEF, in
caso contrario I''RPEF & dovuta.

151 Perché I'mmobile & ubicato in una citta diversa da quella dell'abitazione principale.
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